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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti
privind stingerea unor obligatii bugetare

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
stingerea unor obligatii bugetare, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.198 din 03.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentei ordonante de urgenta il
constituie stingerea obligatiei de platd a sumelor reprezentand accize,
aferente bugetului de stat in raport cu nivelul contravalorii cantitatilor
de carburanti utilizati efectiv pentru functionarea navelor pentru
perioada in care navigatia a fost blocatd pe Dunare.

, 2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv

cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este necesar
ca in Nota de fundamentare sa se precizeze explicit In ce constd urgenta
si situatia exceptionald care sd motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgentd se legitimeazd pe necesitatea si
urgenta reglementirii unei situatii care, datoritd circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Curtea Constitutionald, reconfirmand aceasta pozitie de principiu, a
statuat prin Decizia nr.15/2000 ci motivele invocate intr-o anumiti
situatie nu justificd calea reglementérii prin ordonanta de urgentd daca nu
existi "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatiirii unui pericol public major si care sd nu poata fi evitat
decit pe calea emiterii unei ordonante de urgenta".

Totodatd semnalim cd, potrivit art.31 alin.(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publicad



impreund cu actul normativ"; or, aceastid noud abordare implici un
spor de exigenta in motivarea actulul normativ respectiv.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoci urgenta si
necesitatea reglementaru avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sa fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incét sa capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferi
"cazurilor exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114 alin.(4)
din Constitutie.

3. Semnaldm c& potrivit dispozitiilor art.10 alin.(2) din Legea
privind finantele publice, lege cadru in materie, in cazurile in care, in
cursul executiei bugetare, se fac propuneri de elaborare a unor acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor aprobate prin
legile bugetare, initiatorii au obligatia si prevadi si mijloacele
necesare acoperirii golului de venituri.

4. Semnaldm c3 intre prevederea din cuprinsul art.1 si cea din
art.3 alin.(1) pare a exista o contradictie.

Intr-adevadr, in art.1 se propune stingerea obligatiilor citre
bugetul de stat "incepind cu data de 1 noiembrie 2000 si pani la data
reludirii navigatiei pe Dunire".

in acelasi timp in art.3 alin.(1) se invocd ordinea de preferinti
stabilitd prin art.87 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996. Or, acest
articol prevede ca intéi se sting obligatiile bugetare restante fncepind cu
cele mai vechi din anii precedenti si apoi cele scadente in anii in curs.

Fata de cele de mai sus, sugerdm reformularea partii de debut a
art.] pentru a nu se infelege cd se sting doar debitele prezente.

S. La art.5, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului astfel:

"Art.5.- Ministerul Finantelor va elabora norme metodologice
de aplicare in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta".

Sugerdm insd sd se analizeze dacd termenul de 30 de zile
prevazut la art.5 nu este mult prea lung, in raport cu urgenta
reglementarii.
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